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Boliim 9- Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar
1. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)

Kurum, finansal piyasalardaki denetim ve gozetim sisteminin etkinliginin arttirilmasi ve
bagimsiz karar mekanizmalarina kavusturulmasi yoniindeki politikalar uyarinca, 23.06.1999
tarihli ve 23734 sayili Resmi Gazetede yayimlanan miilga 4389 sayili Bankalar Kanunu ile
kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir otorite olarak kurulmus, 01.11.2005
tarihli ve 25983 sayili miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan 5411sayili Bankacilik Kanunu ile
de bagimsizlik, etkinlik ve kapasite acisindan gili¢lendirilmistir.

1.1 Bankacilik DtUzenleme ve Denetleme Kurumu’nun Amaci ve Hedefleri
BDDK ’nin temel amaglari:

* Finansal piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasi,

* Kredi sisteminin etkin sekilde ¢aligsmasi,

* Tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi,

 Mali sektoriin gelistirilmesi amaciyla diizenleme, denetim ve uygulama islevlerini yiirlitmek.

1.2 Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu’nun Amaci ve Hedefleri
* Kurum’un olusturdugu 2013-2015 Stratejik Plan dogrultusunda 4 amag belirlenmistir.

* 1. Kurumsal yapinin gii¢clendirilmesi,
* 2. Diizenleme, denetim ve uygulama faaliyetlerinin etkinliginin arttirilmast,
* 3. Finansal piyasalarda giiven ve istikrarin siirdiiriilmesine yonelik ¢alismalarin yapilmasi,

* 4. Finansal {irlin ve hizmetlerden yararlananlara yonelik uygulamalarin gii¢clendirilmesi.
BDDK;

Baskan ve 3 baskan yardimcisindan olusur. Merkezi Ankara’dadir, Istanbul’da ofisi
bulunmaktadir. Idari ve Mali 6zerkligi vardr.

1- Diizenleme ve denetim alaninda 6zerklik: emir talimat olmaz, kendisine verilen yetkiyi
kullanir.

2- Kurum i¢i yonetim alaninda 6zerklik: yeterli sayida personel bulundurur.

3- Mali kaynaklarin kullaniminda 6zerklik: mali kaynaklar1 kullanirken serbest¢e kullanir,
kurum giderleri denetime tabi kuruluslarca yapilan 6demelerden karsilanir, yapilacak
yillik 6deme tutar1 s6z konusu kuruluslarin bir 6nceki yilsonu bilango toplamlarinin
onbinde li¢linli gegemez.

4- Kurumun 2 temel faaliyeti vardir; DUZENLEME ve DENETIM
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2. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, temel olarak iilkemizde para ve kur politikalarinin
yonetilmesinden sorumlu kurumdur.

2.1 Merkez Bankas1 Gorev ve Sorumluluklar

Bankanin Merkez Bankasi Kanunu ile diizenlenen gorev ve sorumluluklari 5 temel alana
ayrilmaktadir:

1. Fiyat Istikrari

Merkez Bankasimin temel amaci, fiyat istikrarini saglamaktir. Fiyat istikrar ile ekonomik
kararlarda dikkate almay1 gerektirmeyecek Ol¢iide diisiik bir enflasyon oran1 kastedilmektedir.
Banka, bu amag dogrultusunda uygulayacagi para politikasini ve kullanacagi araglar1 dogrudan
kendisi belirler, bir bagka deyisle ara¢ bagimsizligina sahiptir.

2. Finansal Istikrar

Finansal istikrar, Merkez Bankas1 icin destekleyici amag¢ 6zelligine sahiptir. Bu kapsamda
Banka, Tiirkiye’deki finansal sistemin istikrar1 i¢in para ve doviz piyasalari ile ilgili diizenleyici
onlemleri almakla sorumludur.

3. D6viz Kuru Rejimi

Ulkemizdeki déviz kuru rejimini HiikGimet ile birlikte belirlemek, bigimlendirmek ve
uygulamak; Bankanin bir diger gorevidir.

Bunun yaninda, Tiirkiye’deki altin ve ddviz rezervlerini saklamak ve iilke menfaatleri
dogrultusunda yonetmekten sorumlu kurum, yine Merkez Bankasidir.

4. Banknot Basma ve Thra¢ imtiyazi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 87. maddesine gore para basma yetkisi Tiirkiye Biiytlik
Millet Meclisine (TBMM) aittir. Ancak TBMM banknot basma ve ihrag yetkisini siiresiz olarak
Merkez Bankasina devretmistir.

5. Odeme Sistemleri

Merkez Bankasi, fonlarin ve menkul kiymetlerin giivenli ve hizli bir sekilde aktarilmasi ve
mutabakatinin gerceklestirilmesi i¢in yeni sistemler kurmak, kurulmus ve kurulacak sistemlerin
kesintisiz iglemesini saglamak, gozetimini gerceklestirmek ve gerekli diizenlemeleri yapmakla
yikiimliidiir.

2.2 Organizasyon Yapisi

Bankanin pay sahipleri defterinde yazili bulunan hissedarlar, Bankanin Genel Kurulunu teskil
ederler. Genel Kurul, her y1l Banka Esas Mukavelesi ile tespit edilen vakitte toplanir. Genel
Kurula Bagkan (Guverndr) baskanlik eder. Her on hisseye sahip olan veya bu miktar hisseyi
temsil eden kimse bir oya maliktir. Hisse senetleri nama yazili olup Bankanin ilk kurulusunda
oldugu gibi dort smifa ayrilmistir. (A) sinifi hisse senetleri Hazineye aittir ve Banka
sermayesinin yiizde 51'inden asag1 diisemez. (B) sinifi hisse senetleri Tiirkiye'de faaliyette
bulunan milli bankalara ayrilmistir. (C) sinifi hisse senetleri, milli bankalar diginda kalan diger
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bankalarla imtiyazli sirketlere ayrilmistir. (D) smifi hisse senetleri de yine Tiirk ticaret

miiesseslerine ve Tiirk vatandasligini haiz tiizel ve gergek kisilere tahsis edilmistir.
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2.2.1 Genel Kurul asagidaki gorev ve yetkileri haizdir:

BASKAN
YARDIMCISI

BUTGE VE
FINANSAL
RAPORLAMA
GN. MD.

iLETiSIM
GN. MD.

VERI YONETISiMi
VE ISTATISTIK
GN. MD.

a) Banka Meclisi tarafindan verilen yillik rapor ile Denetleme Kurulu raporunun tetkiki,

b) Bankanin bilango, kar ve zarar hesabinin tetkiki ile karara baglanmasi,

c¢) Banka Meclisi tiyelerinin ve Denetleme Kurulunun ibrasi,

d) Sermayenin artirilmasi,
e) Esas Mukavelede degisiklik yapilmasi,

f) Bankanin tasfiyesi hakkinda karar verilmesi.
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2.2.2 TCMB’nin Para Politikas1 Araglar1

TCMB ekonomik ihtiyaglar dogrultusunda dogrudan para arina miidahale veya enflasyonist
etkilerden arindirmak gibi makroekonomik gerekcelerden dolayli miidahale ile para piyasasini
denetim altinda tutabilir. Bu denetimi yaparken kullandig: araglar;

e Faiz Orami

e Acik piyasa islemleri (API)
e Doviz islemleri

e Duyuru Etkisi

e Reeskont orani

e Kredi tavani

e Rezerv orani

e Selektif kredi denetimleri

2.2.3 Merkez Bankasinin Bagimsizligi

TCMB tarafindan siyasi iktidarin baski ve miidahalesi altinda olmadan bagimsiz olarak fiyat
istikrarin1 saglama gorevini yerine getirmesidir. Siirdiiriilebilir biiyiime ve fiyat istikrar1 uzun
ve istikrarli ekonomi politikalar1 ile miimkiindiir. Siyasi degisimlere bagli olarak stirekli
degisen para politikalar1 ise siirdiiriilebilir istikrarli bir politikanin en biiyiik engelidir. Bu
sebeple bagimsizlik ¢ok onemlidir. Burda bagimsizlik kendi basina hiikiimetten bagimsiz
hareket etmek degildir kurullarin ve kurumlarin birlikte fiyat istikrarini saglamasidir.

Yasal Bagimsizlik: Kurumun yonetim ve yliriitmesi ile ilgili tiim organlarin siyasi otoriteden
bagimsiz olarak atanmasi ve serbestce karar alabilmesini saglamak amaciyla yasal
diizenlemeler yapilmasidir.

Fiili Bagimsizlik: Yasal bagimsizligi da icine alacak sekilde banka gelenek ve ydnetici
kararlarinda goriilen bagimsizlik derecesini ifade eder.

Politik Bagimsizlik: Kurumun kendi politikalarini hiikiimetten bagimsiz olarak belirlemesi ve
uygulamasidir.

Ekonomik Bagimsizlik: Para politikas1 araglarini serbest¢e kullanabilmesidir.
3. Hazine Miistesarhg
Temel gorevleri;

- Kamu mali varlik ve yiikiimliiliiklerini yonetmek
- Finansal ve sektorel politikalar ile diizenlemeleri olusturmak
- Uluslararas1 ekonomik iligkileri ve koordinasyonu olusturmak

4. Sermaye Piyasas1 Kurulu

1981 yilinda SPK ile kurulmustur. Yetkilerini kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak
kullanan idari ve mali 6zerklige sahip diizenleyici bir kamu kurumudur.

Gorev yetki ve sorumluluklart;

e Sermaye piyasalarinin isleyis kurallarini belirlemek
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Piyasadan fon kullanan sirketlerin belli kurallara uygun olarak en iyi sekilde
yararlanmalarini saglamak

Sermaye piyasasina yatirim yapan tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarin1 korumak
Piyasalarin adil ve etkin ¢caligmasini saglamak

Kurum bu hedeflere Kanun, yonetmelik ve tebliglerle diizenlemeler yaparak, piyasalarin
gozetim ve denetimini saglayarak ulasmaya calismaktadir.

Yetkileri;

e Menkul kiymetler ile ilgili diizenlemeler

e Menkul kiymetler borsalarinin, kiymetli madenler borsalarinin, vadeli islem ve
opsiyon borsalarinin kurulus ve isleyisine iligkin diizenlemeler.

e Sermaye piyasasinda menkul kiymet ihraci yoluyla fon saglayan sirketlere iliskin
diizenlemeler.

e Sermaye piyasasi kurumlari ile ilgili diizenlemeler, yapmaktadir.

5. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF/Fon), kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige
sahip bir kurulustur. TMSF, Baskan ve tiyelerden miitesekkil Kurul ile Bagkana bagli olarak
faaliyetlerini yiiriiten Bagkanlik teskilatindan olusur. TMSF gorevini yaparken bagimsizdir.

TMSF gorevlerini, 5411 Sayili Bankacilik Kanunu, OHAL kapsaminda KHK ile yapilan bazi
diizenlemelerin degistirilerek kabul edilmesine iliskin 6758 Sayili Kanun , 7333 Sayili Kanun
ve ilgili diger mevzuat ile kendisine verilen yetkiler ¢ercevesinde yerine getirmektedir.

TMSF’nin fonksiyonlarin1 mevduat sigortaciligi, banka ¢coziimleme, geri kazanim, kayyimlik
ve tasarruf finansman sgirketlerinin tasfiyesi basliklari altinda degerlendirmek ve su sekilde
ozetlemek miimkiindiir:

Mevduat Sigortacili

Tasarruf sahiplerinin haklarinin korunmasi
amaciyla mevduati ve katilim fonunu sigorta
eder, mevduat sigortacihgna iliskin politikalari

belirler, sektdr ve banka riskiniizler.

Banka Coziimleme ve Geri Kazanim

Kendisine devredilen bankalarin gerekirse mali
biinyelerini giiclendirir, yeniden yapilandirir,
devreder, satar ya da tasfiye islemlerini yiritir.
TMSF alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini
ylrGterek geri kazanim saglar.

Tasarruf Finansman
Kayyimlik TMSF

Sirketlerinin Tasfiyesi

Terdr Orgltlerine aidiyeti, iltisaki veya irtibati

BDDK tarafindanyapilan denetimlerde

sebebiyle Ceza Muhakemesi Kanunu uyarinca

kayyim atanmas! hilkme baglanan sirketlerde

yikimliliklerini yerine getiremedikleriicin

tasfiye kararialinan tasarruf finansman

Jvarliklarda kayyimlik gérevini yiritdr.

sirketlerinin tasfiye islemlerini yur(tr.
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Tarihsel Yolculuk
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Mevduat TMSF'ye TMSFnin temsil 5020 sayih Kanun [ TMSF'ye 5411 674 sayili Kanun 7333 sayih Kanun
sigortalamak bankalarin mali ve idaresinin 4369 [ ile TMSF'nin ozerk il sayth Kanun ile Hiikmiinde ile Tasarruf
amactyla biinyesini saytl Kanun ile kurum statiistine diizenleme yapma W Kararname / 6758 Finansman

TCMB'nin temsili gliclendirme ve BBDK'ya

ve idarest altinda yeniden devredilmesi
TMSFnin kurul- yapilandirma

masi yetkisi verilmesi

kavugmasi inf sayli Kanun le Sirketleri'nin
Kayyimlik Gorev tasfiye gorevi
ve Yetkisintn TMSFye
TMSF'ye verilmes! [l verilmistr.

6. Tiirkiye Bankalar Birligi
Amag

Bankacilik sektoriiniin hak ve menfaatlerini koruyarak, rekabet giiciiniin artirilmasina, haksiz
rekabetin dnlenmesine ve bankacilik mesleginin gelismesine katkida bulunarak, siirdiiriilebilir
biliylimeye ve toplumsal kalkinmaya destek olmaktir.

Vizyon

Istikrarl, giivenli ve kapsayic1 bir finansal ekosistemin siirdiiriilmesi ve bankacilik sektdriiniin
ekonomiye olan destegi i¢in deger katan calismalar yapmak.

Temel Degerler

Paydas Odaklilik: Paydaslarimizin beklentilerini alir, memnuniyetini diizenli olarak odlger,
degerlendirir ve faaliyetlerimizde girdi olarak kullaniriz. Paydaslarimizla seffaf, giivene ve
ortak akla dayali siirdiirtilebilir iliskiler kurariz.

Siirekli Iyilestirme ve Yenilesim: Uriin ve hizmetlerimizi paydaslarimizla birlikte etkinlik ve
verimlilik a¢ilarindan siirekli gézden gegirir teknolojik gelismeleri de kullanarak katma degeri
artiracak sekilde iyilestiririz.

Tanima ve Takdir: Birligin basarisina ve itibarina katki saglayan her paydasimizin gayret,
bagari, bilgi ve uzmanligini tanir ve takdir ederiz.

(Coziim Odaklilik ve Katilimeilik: Ortak akla dayanan, paydaslarin rasyonel ihtiyaglaria cevap
veren ¢Ozimler iiretiriz.

7. Bagimsiz Denetim Sirketleri

Bankalarin denetimi bu kurumlar disinda mevzuat geregince bagimsiz denetim sirketlerince
denetlenmek zorundadir. Bu itibarla yapilmasi1 gereken yapilmasi diizenlenen ¢aligmalar;
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1. Finansal Denetim; yillik, ara, 6zel amagh
2. Bilgi Sistemleri Denetimi
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